EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind stabilirea unor
masuri financiare In domeniul asigurdrilor sociale de sidnatate si al finantelor
ublice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art. 259 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, “contributia datoratd de pensionarii ale cdror venituri din
pensii depdsesc 740 de lei este de 5,5% aplicatd asupra acestor venituri §i se
vireazd odatd cu plata drepturilor banesti asupra carora se calculeazd de cdtre cei
care efectueazd plata acestor drepturi. Prin aplicarea acestei cote nu poate rezulta
o pensie netd mai mica de 740 de lei.”

Aceeasi reglementare referitoare la modul de calcul si retinere a contributiei de
asigurdri sociale de sandtate pentru aceasta categorie de pensionari se regaseste si
in Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, reglementare adoptatd prin OUG nr.
117/2010, potrivit careia, la art. 29679 se precizeaza: “ pentru persoanele
prevdzute la art. 296”3 lit. f) pct. 4 si 5, baza lunard de calcul al contributiei de
asigurdri sociale de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdndtate o reprezintd veniturile din pensii care depdasesc 740
de lei. Contributia lunard se datoreazd asupra acestor venituri, iar prin aplicarea
cotei de contributie nu poate rezulta o pensie neta mai micd de 740 de lei”

In urma ridicarii unor exceptii de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 259 alin.
(2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, asa cum acestea
au fost modificate prin OUG nr. 107/2010, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
prin deciziile nr. 223 si 224, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 256 din 18 aprilie 2012.

Prin cele doud decizii Curtea Constitutionala a constatat cd “dispozitiile art. 259
alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii sunt
constitutionale in mdsura in care se interpreteazd in sensul cd procentul de 5,5 se
aplicd numai asupra veniturilor din pensii care depdsesc 740 de lei.”

in considerentele exprimate, Curtea a precizat: “categoria de venituri asupra
cdreia poartd sarcina fiscald - contributia de asigurdri de sandtate -, sunt
veniturile din pensie, sarcina fiscald este stabilitd asupra diferentei dintre
cuantumul pensiei si suma deductibild de 740 lei, iar prin modalitatea concretd de
calcul a acestei sarcini fiscale se ajunge, in privinfa tuturor pensiilor, indiferent de
cuantumul lor concret, la plata cdtre bugetul asigurdrilor sociale de stat a cotei de
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5,5% aplicata asupra diferentei mentionate gi la scutirea totald de la plata
contributiei a sumei deductibile de 740 lei.

Potrivit prevederilor art. 147 din Constitutia Romaniei, republicati, in termen de 45
de zile de la publicarea deciziilor Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial,
Guvernul sau Parlamentul, dupd caz, urmeazd si pund de acord prevederile
declarate ca fiind neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Avand in vedere faptul cé prin cele doua decizii Curtea Constitutionald a constatat
cd modul de calcul a contributiei de asiguriri sociale de sinatate datorati de
pensionarii cu pensii care depasesc 740 lei este neconstitutional, in legislatia in
materie este absolut obligatoriu s se efectueze modificérile necesare astfel incat
aceste dispozitii sa fie conforme Constitutiei.

Prin Hotédrarea Guvernului nr.255/2012 s-a aprobat suplimentarea sumelor
defalcate din taxa pe valoarea adaugatd, pentru echilibrarea bugetelor locale pe
anul 2012, cu suma de 648.233 mii lei din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia
Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2012, si alocarea acesteia bugetelor
locale ale unor unitati administrativ-teritoriale, pentru plata unor arierate aferente
unor cheltuieli curente si de capital, precum si pentru cofinantarea unor proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile.

2. Schimbiri preconizate

Prin Ordonanta de urgenti supusa aprobirii se propune modificarea art. 296’ din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal in sensul ca baza de calcul a contributiei
de asigurdri sociale de sanatate, In cazul pensionarilor cu pensii care depasesc 740
de lei, o reprezinta numai partea din venit care depaseste acest nivel.

De asemenea se propune abrogarea oricdror dispozifii contrare celor referitoare la
un alt mod de calcul decat cel de la art. 296’ din Codul fiscal, astfel cum se
modificd prin prezenta ordonantd de urgenta.

Avand in vedere cid prevederile Hotérarii Guvernului nr.255/2012 nu pot fi
aplicate, deoarece unele unititi administrativ-teritoriale nu inregistreaza arierate si
nu au in derulare proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile care sa
necesite cofinantare, prin proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului se
propune ca sumele alocate si rimase neutilizate pand la data intrarii in vigoare a
acestuia sa se restituie la bugetul de stat, la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul nu se refera la acest subiect

1", Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
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Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Proiectul de act normativ asigura aplicarea justa si echitabild a dispozitiilor privind
contributia de asigurdri sociale de sanétate.

4. Impact asupra mediului
Proiectul nu se referi la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe s
ani

1

7

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,plus/minus
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe venit

b) contributii de
asigurari sociale la
fondul national unic de
asigurdri sociale de
sdnatate

+70.000

+70.000

- 763.000

+105.000

+105.000

-1.144.500

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

b) bugetul asigurarilor
sociale de stat

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugetul fondului
national unic de
asigurdri sociale de

- 693.000
+70.000
- 763.000

-1.039.500
+105.000
-1.144.500




sanatate

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii:
Prezentul proiect vizeaza un numar de aprox. 2.355.000 de pensionari (CNPP:
2.200.000, casele sectoriale: 155.000).

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotéarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare

Mentionim c3 prezentul proiect de act normativ a fost elaborat de Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, cu consultarea institutiilor cu responsabilitati
in domeniu, respectiv Casa Nationala de Pensii Publice, Ministerul Finantelor
Publice si Casa Nationala de Asigurari de Sanatate.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ
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3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost consultate autorititile publice locale potrivit prevederilor legale in vigoare.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgenta prin avizul
nr. 389/2012.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri financiare in
domeniul asigurdrilor sociale de sanatate si al finantelor publice, pe care o supunem

Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




